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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 czerwca 2016 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Krzysztof Dziedzic

Sedziowie Sedzia WSA Grazyna Staniszewska (spr.)
Sedzia WSA Michat Ruszynski

Protokolant sekr. sad. Maigorzata Zacharia-Gardzielewska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 czerweca 2016 r.

Sprawy ze skargi Starosty Powiatu Wschowskiego

na zalecenia pokontrolne Wojewody Lubuskiego zawarte

w wystapieniu pokontrolnym

z dnia 3 grudnia 2015 r. nr PS-111.862.12.2015.AHum

W przedmiocie przeprowadzenia ponownego konkursu na stanowisko Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie

uchyla zaskarzone zalecenia pokontrolne.
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Uzasadnienie.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 3 grudnia 2015 r. nr PS-

111.862.12.2015. AHum Wojewoda Lubuski zalecit Staroscie Powiatu Wschowskiego:

1. Przeprowadzenie ponownego konkursu na  stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie w celu wybrania kandydata
spetanijgcego wymogi okreslone w art. 9 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w terminie do dnia 3 marca 2016 F.,

2. Rzetelne weryfikowanie dokumentow aplikacyjnych przedstawionych przez
kandydatow na stanowisko dyrektora powiatowego urzedu pracy w zakresie
spetnienia wymogéw formalnych, w szczegdlnosci w zakresie kwalifikacji
okreslonych w art. 9 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

3. Dopuszczenie do udziatu w konkursie na wolne stanowisko dyrektora urzedu
pracy wytacznie kandydatow, ktorzy w sposéb niebudzgcy watpliwosci
wykazali spetnianie wymogéw formalnych.

Wojewoda Lubuski wskazat, ze na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 1 5 ustawy z

dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DZ. U. 2015
r. poz. 149), zespot kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. przeprowadzit w okresie od 17 sierpnia 2015 r. do 31
sierpnia 2015 r. kontrole dorazna w Starostwie Powiatowym we Wschowie. Przedmiot
kontroli  obejmowat ocene spetniania przez Andrzeja Nowickiego wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow powiatowych urzedéw pracy oraz
prawidtowo$¢ przeprowadzenia naboru na to stanowisko. Kontrola zostata
przeprowadzona w zwigzku z tym, ze w toku postepowania nadzorczego stwierdzono,
ze Andrzej Nowicki na etapie naboru na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy we Wschowie nie przedtozyt dokumentéw jednoznacznie potwierdzajacych
spetnienie ustawowych warunkow wymaganych na stanowisku dyrektora powiatowego
urzedu pracy, natomiast Starosta Powiatu Wschowskiego w toku postepowania
prowadzonego przez Wydziat Polityki Spotecznej nie udokumentowat spetnienia

wymogu dotyczacego stazu pracy wymaganego dla dyrektora powiatowego urzedu

pracy.
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Organ wskazat na przepis art. 9 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym starosta powo’ruj‘e
dyrektora powiatowego urzedu pracy wylonionego w drodze konkursu spo$réd osob
posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 3 — letni staz pracy w
publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5 — letni staz pracy w innych
instytucjach rynku pracy. Dalej Wojewoda przytoczyt treéé art. 6 ust. 1 pkt 2 — 6, ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz art. 3 pkt 17 ustawy o systemie o$wiaty. W
Swietle przytoczonych przepisow kwalifikacyjne kursy zawodowe nalezy uznaé za
pozaszkolng forme edukacji, niezaleznie od tego przez jaka jednostke organizacyjna
oswiaty sg organizowane. Organ podnidst, ze staz pracy to taczny okres zatrudnienia
czyli czas, w ktérym pracownik pozostawat w stosunku pracy, czyli wykonywat prace na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spofdzielczej umowy o
prace oraz umowy zlecenia. W zwigzku z tym wséréd dokumentéow wymaganych do
przystapienia do konkursu winny znalez¢ sie nie tylko $wiadectwa pracy, ale takze inne
dokumenty potwierdzajace zatrudnienie.

Wystapienie pokontrolne poprzedzone zostato postepowaniem, ktérego przebieg byt
nastepujacy.

Z dniem 2 lutego 2015 r. rozpisany zostat nabér na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie, w wyniku ktérego komisja konkursowa
zarekomendowata Staroscie Powiatu Wschowskiego na to stanowisko Andrzeja
Nowickiego, ktory zostat zatrudniony na stanowisku Dyrektora z dniem 4 maja 2015 r.

We wniosku aplikacyjnym ztozonym w postepowaniu konkursowym na
stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie, Andrzej Nowicki
przedfozyt nastepujace dokumenty potwierdzajgce staz pracy:

- Swiadectwo pracy z dnia 19 lipca 1994 r. — umowa o prace — 1 wrze$nia 1982 r. — 30
kwietnia 1983 r. Zespdt Szkot Zawodowych we Wschowie, nauczyciel,

- Swiadectwo pracy z dnia 31 sierpnia 2003 r. — umowa o prace — od 1 wrzesnia 1999 r.
do 31 sierpnia 2003 r. Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych Przemet, nauczyciel,

- Swiadectwo pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. — umowa o prace — od 1 wrzesnia 2003 .
do 31 sierpnia 2004 r. Zesp6t Szkdt Ponadgimnazjalnych Przemet, nauczyciel,

- zaswiadczenie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia w Lesznie z
dnia 19 lutego 2015 r. praca w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajacej tytuty

kwalifikacyjne w okresie 1995 r. do 1998 r. ponadto praca polegajgca na prowadzeniu
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wykfadow i cwiczen na kursach pedagogicznych dla mistrzéw i instruktorow praktycznej
nauki zawodu w okresie 1997 r. — 2000 I,
- zaswiadczenie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia w Lesznie z
dnia 19 lutego 2015 r. — praca w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajacej tytuty
kwalifikacyjne oraz prowadzenie wyktaddw i éwiczen na kursach pedagogicznych w
okresie 2000 r. — 2007 r.,
- zaswiadczenie Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie z dnia 4 czerwca
2012 r. — praca na kursach pedagogicznych dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu
jako forma ksztatcenia pozaszkolnego oraz uczestnictwo w Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej, w okresie 1999 r. — 2004 r.
- pismo Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych w Przemecie z dnia 1 wrze$nia 1999 r. oraz
z dnia 31 sierpnia 2003 r. potwierdzajace petnienie funkcji Kierownika Szkolenia
Praktycznego w okresie 1 wrzeénia 1999 r. — 31 sierpnia 2003 r., umowa o prace z dnia
1 sierpnia 2003 r. na stanowisku Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta i Gminy we Wschowie w okresie 1 sierpnia 2003 r. do 31 sierpnia 2003 r.,
- akt mianowania z dnia 1 wrzesnia 2003 r. na stanowisku Naczelnika Wydziatu Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta i Gminy we Wschowie z dniem 1 wrzesnia 2003 N
- umowa o prace z dnia 20 czerwca 2011 r. na stanowisku sekretarza Gminy Wschowa
w okresie od 1 lipca 2011 r.
- akt powotania z dnia 1 marca 2006 r. na stanowisko Zastepcy Burmistrza Miasta i
Gminy Wschowa,

Komisja Konkursowa uznata spetnienie wymogu doswiadczenia i stazu pracy
przez Andrzeja Nowickiego w oparciu o nastepujace okresy pracy: zatrudnienie w
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Przemecie w okresie od 1 wrze$nia 1999 r. do 31
sierpnia 2004 r. - na podstawie $wiadectw pracy oraz zaswiadczenia z dnia 4 czerwca
2012 r. o kwalifikacyjnych kursach zawodowych; okres pracy w Zaktadzie Doskonalenia
Zawodowego Centrum Ksztatcenia Lesznie (zwane dalej ZDZ) w latach 1995 r. — 1998
r. — praca w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajgcej tytuty kwalifikacyjne, 1997 r.
— 2000 r. - prowadzenie wyktaddw i éwiczen na kursach pedagogicznych dla mistrzow i
instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz prace w latach 2000 r. — 2007 r.w
Panstwowej Komis;ji Egzaminacyjnej Nadajgcej Tytuty Kwalifikacyjne oraz prowadzenie
wykfadow i ¢wiczen na kursach pedagogicznych — zaswiadczenia z dnia 19 lutego 2015

E.
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W dniu 6 maja 2015 r. do Wojewody Lubuskiego wptynat wniosek o sprawdzenié
w trybie nadzoru, czy Andrzej Nowicki powotany na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy we Wschowie z dniem 4 maja 2015 r. spetniat wymogi, o ktérych mowa w
art. 9 ust 5 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015
r., poz. 149 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 11 maja 2015 r., znak: PS-
111.862.12.2015.AHum wszczeto postepowanie nadzorcze i zwrdcono sie z prosbg do
Starosty Powiatu Wschowskiego o przestanie dokumentacji konkursowej dotyczgcej
przeprowadzonego naboru na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we
Wschowie, kompletu akt Andrzeja Nowickiego, potwierdzajacych spetianie
ustawowych wymogéw oraz wewnetrznych regulacji dotyczgcych rekrutacji na
stanowiska urzednicze w jednostkach organizacyjnych powiatu.

W toku procedury nadzorczej Starosta Wschowski przedtozyt pismo Wojta Gminy
Przemet z dnia 29 czerwca 2015 r., w ktorym organ ten stwierdzit, ze w okresie od 1
wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2004 r. Andrzej Nowicki byt zatrudniony na umowe o
prace w zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Przemecie (wczesniej — Zespot Szkot
Zawodowych) w charakterze kierownika szkolenia praktycznego oraz nauczyciela
przedmiotow zawodowych. W piémié wskazano réwniez formy prowadzonej edukacji
pozaszkolnej. Od 11 grudnia 1998 r. Andrzej Nowicki byt cztonkiem Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej przy Zespole Szkot Zawodowych oraz prowadzit kursy przygotowujgce
do egzamindéw nadajgcych tytuly kwalifikacyjne (wyktady). Prace te wykonywat od 1
wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2004 r., na podstawie uméw cywilnoprawnych. Na
zadanie organu nadzoru, przy piémie z dnia 28 lipca 2015 r. Starosta VWschowski
przediozyt kilka zachowanych z tego okresu kopii umoéw zlecenia. Jednoczesnie
przediozyt oswiadczenie Z-cy Dyrektora Wielkopolskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu z ktérego wynika, ze w latach 1985, 1986, 1987 Andrzej
Nowicki pracowat jako wyktadowca i egzaminator na Kurasach Rolniczych na zlecenie
Wojewodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego w Bojanowie.

W dniu 24 wrzesnia 2015 r. Staroscie Wschowskiemu doreczono projekt
wystapienia pokontrolnego.

W pismie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Starosta Wschowski wnidst zastrzezenia
do projektu wystgpienia pokontrolnego. Organ podniést, ze do stazu pracy zaliczono

miedzy innymi okres zatrudnienia w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Przemecie
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od 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2004 r. albowiem kandydat przedtozyt
jednocze$nie zaswiadczenie z 4 czerwca 2012 r., z ktorego wynika ze ZSP Przemet
organizowat kwalifikacyjne kursy zawodowe, ktére zgodnie z art. 68 ustawy o systemie
oSwiaty mogg by¢ prowadzone przez publiczne szkoty prowadzace ksztatcenie
zawodowe w zakresie zawodéw w ktorych ksztatcg oraz w zakresie obszarow
ksztatcenia do ktérych sag przypisane te zawody. Natomiast kwalifikacyjne kursy
zawodowe zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy o systemie oswiaty stanowig forme
pozaszkolng, dlatego tez szkote publiczng prowadzacg kwalifikacyjne kursy zawodowe
jako forme pozaszkolng nalezy uzna¢ za instytucje szkoleniowg wedtug art. 6 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dalej organ podniost, ze z
za$wiadczenia Dyrektora ZSP w Przemecie z dnia 4 czerwca 2012 r. wynika
jednoznacznie, ze bedac zatrudniony w ZSP w Przemecie w latach 1999 — 2004
Andrzej Nowicki pracowat jako cztonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej powotane;
przez Kuratorium Os$wiaty w Lesznie do przeprowadzania egzamindw na tytuly
kwalifikacyjne robotnika wykwalifikowanego i mistrza w zawodzie realizujac ksztatcenie
ustawiczne i doskonalenie zawodowe dorostych. Dokument ten zostat dodatkowo
uszczegotowiony przez Wojta Gminy Przemet, ktory wskazuje iz Andrze] Nowicki byt
zatrudniony na umowe o prace w ZSP w Przemecie w okresie od 1 wrzesnia 1999 r. do
31 sierpnia 2004 r. w charakterze kierownika szkolenia praktycznego oraz nauczyciela
przedmiotéw zawodowych. Wraz z powotaniem przez Kuratorium Oswiaty przy Zespole
Szkot Zawodowych Panstwowe] Komisji Egzaminacyjnej w dniu 11 grudnia 1998 r.
Andrzej Nowicki zostat czionkiem tej Komisji, pracowat w niej, prowadzit zajecia, kursy
pedagogiczne oraz kursy przygotowywujace do egzamindbw nadajacych tytuty
kwalifikacyjne. Dodatkowo wskazano, ze praca ta byta wykonywana przez okres
zatrudnienia, tj. od 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2004 r. Organ podniost, ze brak
jest podstaw do tego, aby kwestionowaé fakty wynikajace z tegoz zaswiadczenia,
albowiem jest ono dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76 kpa. Organ wskazat,
ze kursy wraz ze szkoleniami i przygotowaniem do egzaminow stanowity spojna catose,
a z pisma Wojta Gminy Przemet wynika konkretny okres wykonywania czynnosci (1
wrzesnia 1999 do 31 sierpnia 2004 r.). Dalej Starosta Wschowski podnidst, ze z
zaswiadczen z ZDZ w Lesznie z dnia 19 lutego 2015 . wynika, ze w latach 1995 — 1998
Andrze] Nowicki pracowat w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajgcej tytuty

kwalifikacyjne w réznych zawodach, w latach 1997— 2000 prowadzit wyktady i cwiczenia
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na kursach pedagogicznych dla mistrzow i instruktorow praktycznej nauki zawodu;
natomiast w latach 2000 — 2007 pracowat w charakterze wyktadowcy w szkotach
srednich i policealnych prowadzonych przez ZDZ w Lesznie.

Przy piémie z dnia 16 pazdziernika 2015 r. Starosta Wschowski przedtozyt do
sprawy wykaz umoéw zlecenia zawartych z Andrzejem Nowickim przez Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego (wczeséniej — ZDZ) w Lesznie w latach 2000 — 2007, z
podaniem numeréw umoéw, okreséw zatrudnienia oraz formy zatrudnienia, nadto
przediozyt uzupetnienie do os$wiadczenia z dnia 27 lipca 2015 r. dotyczacego
prowadzenia kurséw rolniczych organizowanych przez Wojewodzki Osrodek Postgpu
Rolniczego w Bojanowie w latach 1985 — 1987, w ktérym wskazano okresy
prowadzenia kurséw z wyszczegolnieniem poczatkowych i koncowych dat prowadzenia
kursow, przedmiot kurséw, forme prawng na podstawie ktorej Andrzej Nowicki
prowadzit wyktady ( umowa zlecenia), zakres czasowy zaje¢ oraz wynik koncowy
kurséw, tj, egzamin przed Panstwowg Komisja Egzaminacyjna nadajgca tytut
Wykwalifikowany rolnik”. _

W odpowiedzi, w pi$mie z dnia 30 pazdziernika 2015 r., Wojewoda wskazat, ze w
przediozonej dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie Andrzeja Nowickiego w ZDZ w
Lesznie wystepuja rozbieznosci dotyczgce skiadek ZUS odprowadzanych od zawartych
umow zlecenia. Ponadto przedtozone dokumenty nie obrazowaty czasu swiadczenia
pracy, zawieraly jedynie ogdlnikowe wskazanie w jakich latach Andrzej Nowicki byt
zatrudniony, nie wynikato z nich jednak w jakiej formie i wymiarze czasu praca byta
swiadczona. Nadto Wojewoda wskazat, ze pismem z dnia 28 lipca 2015 r. przekazano
informacje ZDZ w Lesznie potwierdzajgca zatrudnienie Andrzeja Nowickiego w tej
placowce w latach 2000 — 2007 na podstawie umow zlecenia, od ktorych nie byty
odprowadzane sktadki ZUS. Jednoczeénie ze wzgledu na ochrone danych osobowych
ZDZ w Lesznie odmowit przekazania umoéw zlecenia zawartych z Andrzejem Nowickim,
poniewaz byly one sporzadzane zbiorowo i wystepuja na nich dane osob niezwigzanych
ze sprawa. Przediozone pie¢ przyktadowych uméw zalecania, ktére zachowat Andrzej
Nowicki, dokumentuja okres pracy wynoszacy 7 miesiecy, tj. od dnia 1 luty 2002 r. do
dnia 31 sierpnia 2002 r. Z przedmiotowych umow wynika, ze zleceniobiorca nie byt
objety ubezpieczeniem spotecznym. Wobec tego, ze dane wynikajace z pisma
Dyrektora ZDZ w Lesznie z dnia 13 pazdziernika 2015 r. oraz z zestawienia 59 umow

zlecenia (przekazanych przy pismie z dnia 19 pazdziernika 2015 r.) zawierajg
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niescistosci dotyczace okresu ubezpieczenia Andrzeja Nowickiego, Wojewoda wezwat
do przedtozenia przedmiotowych umoéw zlecenia, zawartych z ZDZ w Lesznie.

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2015 r., przy piémie z dnia 9
listopada 2015 r. Starosta Wschowski przekazat wykaz uméw zlecenia zawartych przez
ZDZ w Lesznie z Andrzejem Nowickim w latach 2000 — 2007, z podaniem numeréw
umow, okresow zatrudnienia i formy zatrudnienia. W pi$mie zawarto informacje, ze ZDZ
w Lesznie posiada dokumentacje ZUS dotyczaca zawartych umow zlecenia. W pisSmie z
dnia 3 listopada 2015 r. Dyrektor ZDZ w Lesznie wyjasnit, ze od przedmiotowych umoéw
zlecenia byty odprowadzane jedynie sktadki zdrowotne.

W pismie z dnia 30 listopada 2015 r. Wojewoda Lubuski ustosunkowat sie do
wniesionych przez Staroste Wschowskiego zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego, zawartych w pismach z dnia 29 wrzesnia 2015 r., 16 pazdziernika 2015
r.oraz 9 listopada 2015 r. Organ stwierdzit, ze w przypadku udokumentowanego przez
Andrzeja Nowickiego zatrudnienia w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie
zaliczeniu do stazu pracy podlega jedynie 1 dzien potwierdzony umowa zlecenia z dnia
11 maja 2000 r. Natomiast z umowy z dnia 1 marca 2004 r. nie wynika jakie czynnosci
Andrzej Nowicki w jej ramach wykonywat, dlatego wskazanego w niej okresu pracy nie
mozna zaliczy¢ do stazu pracy. W toku postepowania nie przediozono innych
dokumentow zrédtowych potwierdzajgcych zatrudnienie w ZSP w Przemecie. Organ
wskazat, ze z zaswiadczenia z dnia 4 czerwca 2012 r. oraz pisma Wojta Gminy
Przemet z dnia 29 czerwca 2015 r. nie wynika w jakich konkretnie okresach Andrzej
Nowicki $wiadczyt prace, a charakter pracy wskazuje, ze nie mogta by¢ ona $wiadczona
w sposob ciggly. Dalej organ stwierdzit, ze zaliczeniu do stazu pracy podlegat okres 7
miesiecy udokumentowany przedtozonymi przez strone umowami zlecenia zawartymi z
Dyrektorem ZDZ w Lesznie. Wprawdzie przediozone zestawienie obejmuje 59 umow
zlecenia, jednak wobec nie przediozenia dokumentéw zroédtowych potwierdzajgcych
nabyty staz, brak jest podstaw do uznania tegoz zestawienia za wiarygodne
potwierdzenie stazu pracy.

W dniu 3 grudnia 2015 r. Staroscie Powiatu Wschowskiego zostato doreczone
wystapienie pokontrolne Wojewody Lubuskiego nr PS-111.862.12.2015.AHum, w zwigzku
Z przeprowadzong kontrolg na okoliczno$¢ oceny spetniania przez Andrzeja Nowickiego

wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow powiatowych urzedéw pracy
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oraz prawidlowosci przeprowadzenia naboru na w/w stanowisko, w ktorym zawartd
wskazane na wstepie uzasadnienia - zalecenia pokontrolne..

W wystapieniu Wojewoda Lubuski wskazat, ze w dniu 6 maja 2015 r. wptynat
wniosek o sprawdzenie w trybie nadzoru, czy Andrzej Nowicki powotany z dniem 4 maja
2015 r. na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie spetniat
wynogi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2015
r. Zarzad Powiatu Wschowskiego podjat decyzje o rozpisaniu z dniem 2 lutego 2015 r.
naboru na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie. Procedura
naboru kandydatoéw przeprowadzona zostata w oparciu o Regulamin naboru na wolne
kierownicze stanowiska urzednicze w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Wschowskiego z dnia 4 czerwca 2007 r. Z dokumentacji konkursowej wynika, ze
wptynety 4 aplikacje kandydatow ubiegajgcych sie o zatrudnienie. W wyniku procesu
konkursowego komisja rekrutacyjna zarekomendowata Andrzeja Nowickiego na
kandydata do zatrudnienia na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we
Wschowie.

Zdaniem Wojewody Starosta Powiatu Wschowskiego nie udckumentowat
spetniania przez Andrzeja Nowickiego wymogu z art. 9 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktorym
starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy wytonionego w drodze konkursu
sposrod osdb  posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze oraz co najmnigj 3 — letni staz
pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5 — letni staz pracy w innych
instytucjach rynku pracy.. Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu organu
nadzoru ustalono, ze Andrzej Nowicki wykazat jedynie 7 miesigcy i 1 dzien stazu pracy
wynikajacego z art. 9 ust. 5 ustawy, wobec wymaganego 5 - letniego stazu pracy w
pozostatych instytucjach rynku pracy.

W wystgpieniu pokontrolnym stwierdzono, ze Andrzej Nowicki jako kandydat na
stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy nie przedtozyt dokumentow
jednoznacznie potwierdzajgcych spetnienie ustawowych warunkéw wymaganych na
stanowisku dyrektora powiatowego urzedu pracy, natomiast Starosta w toku kontroli nie
udokumentowat spetnienia w/iw wymogdw. Jednoczes$nie organ nadzoru podkreslit, ze
staz pracy powinien by¢ udokumentowany $wiadectwami pracy, lecz okresy

$wiadczenia pracy na innej podstawie moga by¢ udokumentowane za$wiadczeniami,
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zakresami obowigzkéw, umowami cywilnoprawnymi, ewentualnie innymi dokumentami
potwierdzajacymi zatrudnienie i rodzaj pracy. W wyniku kontroli uznano, ze powotanie
Andrzeja Nowickiego na stanowisko dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we
Wschowie byto konsekwencjg dopuszczenia do udziatu w konkursie kandydata
niespetniajgcego warunkéw formalnych. Zalecono ( 0 czym - na wstepie uzasadnienia)
przeprowadzenie ponownego konkursu na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy we Wschowie w celu wybrania kandydata spetniajacego wymogi okreslone w art.
2 us"c. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w terminie do 3 marca
2016 r., rzetelne weryfikowanie dokumentow aplikacyjnych przedstawionych przez
kandydatow na stanowisko dyrektora powiatowego urzedu pracy w zakresie spetnienia
wymogow formalnych, w szczegoélnosci w okresie kwalifikacji okreslonych w art. 9 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz dopuszczenie do udziatu
w konkursie na wolne stanowisko dyrektora urzedu pracy wytgcznie kandydatow, ktorzy
W sposob niebudzacy watpliwosci wykazali spetnienie wymogow formalnych.

Pismem z dnia 8 grudnia 2015 r. Starosta Powiatu Wschowskiego wniost
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych oraz przediozyt dodatkowe dokumenty, na
dowdd i potwierdzenie wykonywania pracy przez Andrzeja Nowickiego pracy na
podstawie umoéw zlecen zawartych z ZDZ Centrum Ksztalcenia w Lesznie jako
wyktadowca kursach pedagogicznych w latach 2000-2007, tj. zgtoszenie do
ubezpieczenia zdrowotnego ZUS, raporty rozliczeniowe ZUS RZA. raporty z systemu
Urzedu Skarbowego w Nowej Soli, informacje podatkowe PIT 11/8B za lata 2000-2007,
oswiadczenia majatkowe sktadane w latach 2000-2007.

W ziozonych zastrzezeniach podniesiono, ze komisja konkursowa byta
uprawniona do pozytywnej pod wzgledem formalnym oceny zaswiadczen z dnia 19
lutego 2015 r. oraz wyciagniecia na ich podstawie wniosku co do wykonywania pracy
przez Andrzeja Nowickiego w charakterze wyktadowcy, cztonka komisji egzaminacyjne;
nadajgcej tytuty kwalifikacyjne, a takze wykonywania przez niego pracy polegajacej na
prowadzeniu wyktadow i éwiczen na kursach pedagogicznych dla mistrzow i
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, gdyz fakty te na pismie potwierdzit Dyrektor
ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie, zaswiadczyt zatem o wykonywaniu pracy przez
Andrzeja Nowickiego. Brak wskazania na podstawie jakiej umowy pozostawato bez
istotnego znaczenia, gdyz staz pracy wymagany na okreslonym stanowisku to nic

innego jak wykonywanie pracy. W zaswiadczeniu podano okres wykonywania pracy, co
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odnoszac do uregulowan prawnych wynikajgcych z art. 9 ust. 5 ustawy o promocj.i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdzie mowa o 5 letnim stazu pracy w
instytucjach rynku pracy, uzna¢ nalezato za spetnienie owego wymogu w zakresie
okresu pracy (stazu pracy). Podkreslono, ze przepis art. 9 ust. 5 ustawy nie reguluje
kwestii wymiaru czasu pracy. Jesli wiec mowa o 5 letnim stazu pracy to nalezy przyjac,
ze ustawodawca wymaga, aby kandydat na dyrektora powiatowego urzedu pracy przez
okres 5 lat pracowat w instytucjach rynku pracy. Zaswiadczenia potwierdzajg tacznie
diuzszy okres pracy w Zakfadzie Doskonalenia Zawodowego, anizeli wymagany
ustawowo. Podano, ze Komisja Konkursowa zaliczyta do stazu pracy wynikajace z
zaswiadczen ZDZ w Lesznie z 19 lutego 2015 r. prace w Panstwowe] Komisji
Egzaminacyjnej nadajgcej tytulty kwalifikacyjne w réznych zawodach przy ZDZ w latach
1995-1998 oraz okres prowadzenia wyktadow i ¢wiczen na kursach pedagogicznych dla
mistrzow i instruktoréw praktycznej nauki zawodu w latach 1997 - 2000 oraz okresy
pracy w charakterze wyktadowcy w szkotach $rednich i policealnych w latach 2000 -
2007 prowadzonych przez ZDZ w Lesznie, dlatego, ze z zaswiadczen wynika, iz
Andrzej Nowicki $wiadczyt prace na rzecz ZDZ, a zatem pracowat — czyli zdobywat
doswiadczenie zawodowe uprawniajace do zaliczenia tego okresu do wymaganego
stazu pracy. Nadto zaswiadczenia znalazty potwierdzenie w przedtozonym pismie
dyrektora ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie z dnia 13 pazdziernika 2015 r. i
zalaczonym wykazie umoéw zlecen, z ktorego wynikaty daty dzienne wykonywania
pracy, i rodzaj pracy przez faczny okres 72 miesiecy i 17 dni. Starosta nie zgodzit si¢ z
pogladem, iz brak dokumentow zrodiowych w postaci umow dyskwalifikuje
za$wiadczenie wraz z wykazem umow. Dla uwiarygodnienia faktu wykonywania pracy |
uwierzytelnienia wiarygodnoéci za$wiadczenia przediozono pozyskane z Zaktadu
Ubezpieczen Spofecznych zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego, raporty
okresowe ZUS potwierdzajgce rzeczywiste wykonywanie pracy na podstawie umow
zlecenia we wskazanych wyzej okresach oraz informacje podatkowe PIT 11/8B za lata
2002 - 2007 i dodatkowo o$wiadczenia majatkowe, w ktérych Andrzej Nowicki
o$wiadczyt o wykonywaniu pracy na umowe zlecenie w ZDZ w Lesznie. Nadto Starosta
nie zgodzit sie z niezaliczeniem do wymaganego stazu pracy okresu pracy w Zespole
Szkét Ponadgimnazjalnych, prowadzgcym kwalifikacyjne kursy zawodowe wskazujac, iz
zaswiadczenia z dnia 4 czerwca 2012 r., jak i z dnia 25 czerwca 2015 r. potwierdzajg

okres pracy w ramach oprowadzonych przez szkote kwalifikacyjnych kursow
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zawodowych, forme pracy (umowy cywilnoprawne) oraz rodzaj swiadczonej pracy.
Nadto dyrektor ZDZ w Lesznie wyjasnit watpliwosci Wojewody w zakresie braku ujecia
w zestawieniu umow za okres 1 pazdziernika 2002 r. do 31 grudnia 2002 r., co do
ktorego przedtozono raporty ZUS, a mianowicie ze wzgledu na brak z tego okresu
rejestru umoéw nie zawarto tego okresu w zestawieniu, gdyz nie mozna byto podac
numeru umowy, natomiast ZDZ potwierdzito, iz wynagrodzenie rzeczywiscie za ten
okres zostato wyptacone, co dodatkowo potwierdzaja przedtozone raporty ZUS.

Wojewoda Lubuski nie znalazt podstaw do uwzglednienia przedmiotowych
zastrzezen i podtrzymat zalecenia wskazane w wystapieniu pokontrolnym z dnia 3
grudnia 2015 r. W wyniku analizy przediozonych na tym etapie dokumentéw oraz
zestawienia umow zlecenia przekazanego w wyniku zastrzezen do projektu wystagpienia
pokontrolnego ustalono, ze Andrzej Nowicki udokumentowat staz pracy w innych
instytucjach rynku pracy wynoszacy 4 lata 10 miesiecy i 2 dni.

Pismem z dnia 2 lutego 2016 r. Starosta Powiatu Wschowskiego wezwat
Wojewode Lubuskiego do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z wydanymi na
skutek przeprowadzonej kontroli doraznej zaleceniami przekazanymi w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 3 grudnia 2015 r. Po ponownym przeanalizowaniu sprawy organ
nadzoru stwierdzit brak podstaw do zmiany wystosowanych zalecen.

Starosta zarzucit naruszenie art. 9 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy poprzez niezasadne niezaliczenie do wymaganego stazu
pracy:

- okresu pracy od 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2004 r. na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych prowadzonych przez Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie, {].
prowadzenia zaje¢, kurséw szkoleniowych i przygotowawczych do egzaminow
nadajacych tytuty kwalifikacyjne oraz pracy w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej z
uwagi na brak doktadnego okresu zatrudnienia, podczas gdy z zaswiadczen Woijta
Gminy Przemet wynika okres pracy wykazany datami dziennymi, rodzaj wykonywane;
pracy i jej forma,

- okresu wykonywania pracy w Panstwowej Komisji Egzaminacyjne] nadajacej tytuty
kwalifikacyjne i okresu prowadzenia wyktadéw i éwiczen na kursach pedagogicznych
dla mistrzoéw i instruktoréw praktycznej nauki zawodu (w latach 1995 - 1998 i 1997 -
2000) udokumentowanego na podstawie zaswiadczenia Dyrektora Zaktadu

Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia w Lesznie z dnia 19 lutego 2015 r., ze
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wzgledu na watpliwosci co do okresu, rodzaju, formy, wymiaru czasu pracy, jak réwniez
niezaliczeniu w petnym zakresie do stazu pracy okresu prowadzenia wyktadow i
¢wiczen na kursach pedagogicznych latach 2000 - 2007, podczas gdy zaswiadczenia z
19 lutego 2015r. wykazujg rodzaj i okres $wiadczonej pracy w latach, co wynika wprost
z przytoczonego art. 9 ust. 5 ustawy, jak réwniez dowody w postaci dokumentow:
zadwiadczenie dyrektora Zaktadu Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia w
Lesznie z 13 pazdzierniak 2015 r. ‘wraz z wykazem uméw zlecen, raporty ZUS,
o$wiadczenia majgtkowe, zeznania roczne PIT 11/8B i pismo wyjasniajgce z dnia
12.01.2016 r. Dodatkowo zatgczono pismo dyrektora ZDZ Centrum Ksztatcenia w
Lesznie z dnia 25 stycznia 2016 r. potwierdzajace okresy Swiadczenia pracy.

W ocenie Starosty zgromadzona dokumentacja w postaci zaswiadczen, umow
cywilnoprawnych, raportéw ZUS, oswiadczen majgtkowych zeznan rocznych PIT 11/8B
oraz inne dokumenty pochodzace od organdw wiadzy publicznej, dyrektorow szkot,
dyrektora ZDZ w Lesznie potwierdzata spetnienie warunku 5-letniego stazu pracy w
instytucjach rynku pracy, gdyz staz pracy podlega udokumentowaniu nie tylko
swiadectwami pracy, ale rowniez zaswiadczeniami, umowami cywilnoprawnymi, innymi
dokumentami potwierdzajgcymi okres zatrudnienia i rodzaj pracy.

W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, pismem z dnia 22
lutego 2016 r. Wojewoda Lubuski wskazat, iz nie znajduje podstaw do zmiany
stanowiska, gdyz dokumenty aplikacyjne ztozone przez kandydata nie obrazowaty
czasu $wiadczenia pracy, lecz jedynie - w jakich latach $wiadczyt prace, jak réwniez
brak byto okreslenia formy i wymiaru czasu pracy. Natomiast w wyniku postepowania
kontrolnego na skutek przediozenia dokumentéw uznano ostatecznie, iz kandydat
udokumentowat 4 lata 10 miesiecy i 2 dni, wobec wymaganego 5-letniego stazu pracy,
dlatego tez zastrzezenia nie =zostaly uwzglednione. W ocenie Wojewody
wyszczegblnione w  zestawieniu umoéw okresy zatrudnienia nie  znajdujg
odzwierciedlenia w raportach ZUS. Za niewystarczajace Wojewoda uznat dodatkowe
wyjasnienia z 12 stycznia 2016 r., w ktérym Dyrektor ZDZ Centrum Ksztatcenia w
Lesznie podat, jaki jest powdd nie ujecia w zestawieniu tych umow, w zwigzku z ktorymi
optacane byly skitadki zdrowotne, jak réowniez pisma z dnia 25 stycznia 2016 r.
potwierdzajacego wykonywanie pracy przez Andrzeja Nowickiego w okresach:
pazdziernik, listopad, grudzien 2002 r. oraz listopad, grudzien 2003 r. i styczen 2004 r.,
ktore to okresy wynikaty z raportow ZUS
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Starosta Powiatu Wschowskiego nie zgodzit sie z zaleceniami Wojewody
Lubuskiego zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 3 grudnia 2015 r. i w dniu 22
marca 2015 r. wniost skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp., zaskarzonemu rozstrzygnieciu zarzucajac naruszenie przepisow prawa
materialnego, {j. art. 9 ust. 5 w zwigzku z art. 6 ust. 1i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze
zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 17, art. 2 pkt 3a, art. 68a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156) oraz art. 111 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku poprzez niewtasciwe zastosowanie, polegajace na
niezaliczeniu do wymaganego stazu pracy w innych instytucjach rynku pracy okresow
pracy Andrzeja Nowickiego w instytucjach szkoleniowych udokumentowanych zebrang
dokumentacja, w wyniku czego Wojewoda zalecit przeprowadzenie ponownego
konkursu na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie, tj.:

- niezaliczeniu do stazu pracy w instytucjach szkoleniowych, okresu pracy od 1.09.1999
r. do 31.08.2004 r. na kwalifikacyjnych kursach zawodowych prowadzonych przez
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie, tj. prowadzenia zajec, kurséw
szkoleniowych i przygotowawczych do egzaminow nadajgcych tytuty kwalifikacyjne,
kurséw pedagogicznych dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu, pracy w
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej oraz petnienia funkcji Kierownika Szkolenia
Praktycznego z uwagi na brak doktadnego okresu i formy zatrudnienia, podczas gdy z
zebranej dokumentacji, tj. zaswiadczern Wéjta Gminy Przemet z dnia 4.06.2012 r. i z
dnia 29.06.2015 r., pism z dnia 1.09.1999 r. oraz z dnia 31.08.2003 r. w sprawie
powotania na Kierownika Szkolenia Praktycznego wynika okres pracy wykazany datami
dziennymi jak i rodzaj wykonywanej pracy, co potwierdza réwniez umowa zawarta
migdzy Zespotem Szkdét Ponadgimnazjalnych w Przemecie a Andrzejem Nowickim z
dnia 1 marca 2004 r.

- niezaliczeniu do wymaganego stazu pracy okresu wykonywania pracy w instytucji
szkoleniowe] Zaktadzie Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia w Lesznie o s
w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajacej tytuty kwalifikacyjne i okresu
prowadzenia wyktadéw i ¢éwiczen na kursach pedagogicznych dla mistrzow i
instruktoréw  praktycznej nauki zawodu (w latach 1995-1998 i 1997-2000)
udokumentowanego zaswiadczeniem Zaktadu Doskonalenia Zawodowego Centrum

Ksztatcenia w Lesznie z dnia 19.02.2015 r., ze wzgledu na watpliwosci co do okresu,
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rodzaju, formy, wymiaru czasu pracy, jak réwniez niezaliczeniu w petnym zakresie do
stazu pracy okresu pracy w Panstwowej Komisji Egzaminacyjne] nadajgcej tytuly
kwalifikacyjne oraz okresu prowadzenia wyktadow i déwiczen na kursach
pedagogicznych w latach 2000-2007, tj. przez okres 72 miesiecy i 17 dni, podczas gdy
zarowno zaswiadczenie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego z 19.02.2015 r. wykazuje
rodzaj, okres $wiadczonej pracy w latach, co wynika wprost z przytoczonego art. 9 ust.
5 ustawy, jak rowniez dowody w postaci dokumentdéw: zaswiadczenie Dyrektora
Zaktadu Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztaicenia w Lesznie z dnia 13.10.2015
r. wraz z wykazem umow zlecen okreslajace daty dzienne, rodzaj i forme pracy,
potwierdzone zgtoszeniami do ubezpieczenia zdrowotnego ZUS ZZA, raportami ZUS
RZA, oswiadczeniami majgtkowymi, zeznaniami rocznymi PIT 11/8B oraz pismem
wyjasniajacym z dnia 12.01.2016 r. i pismem z dnia 25.01.2016 r.,

- niezaliczeniu do wymaganego stazu pracy zatrudnienia w Dziale Szkolenia
Wojewoddzkiego Osérodka Doradztwa Rolniczego w Bojanowie jako spegcjalisty ds.
szkolen, wyktadowcy i egzaminatora na kursach rolniczych, wykazanego pismem
Zastepcy Dyrektora Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu z dnia
27.07.2015 r., ze wzgledu na brak dat dziennych, podczas gdy zaswiadczenie
potwierdza wykonywanie pracy wykladowcy i egzaminatora na kursach rolniczych dla
0s6b nabywajacych kwalifikacje rolnicze stanowigcych forme pozaszkolng w latach
1985, 1986, 1987 i uzupetnione zostato pismem z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
wskazujgcym daty dzienne pracy, co wynika z dowolnej interpretacji przez Wojewode
Lubuskiego dokumentéw przedstawionych przez kandydata na dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy we Wschowie w postepowaniu konkursowym jak i przez Staroste
podczas postepowania kontrolnego, nie wyjasnieniu wszystkich okolicznoéci
faktycznych, przedstawianiu nieuzasadnionych zarzutdéw co do braku wiarygodnosci
dokumentow, nie wyjasnieniu na czym polega brak wiarygodnosci przedstawionych
dokumentow, bezzasadnym wskazywaniu na brak w zakresie udowodnienia wymiaru
czasu pracy, rodzaju, formy i okresu pracy, co spowodowato bezzasadne wnioski w
zakresie niespetnienia przez kandydata na powyzsze stanowisko wymogow
kwalifikacyjnych, a w konsekwencji wydanie zalecenia przeprowadzenia ponownego
konkursu na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wschowie

naruszajgcego w/w przepisy prawa.
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Wskazujac na powyzsze wnidst o uchylenie zaskarzonych zalecen zawartych w
wystapieniu pokontrolnym.

Uzasadniajac skarge Starosta podniést m.in., iz dokumenty potwierdzajgce
wykonywanie pracy to nie tylko $wiadectwa pracy, ale rowniez zaswiadczenia i inne
dokumenty potwierdzajace zatrudnienie, czy tez wykonywanie pracy. Istotne jest, iz
pojecie zatrudnienia nalezy odnosié do umowy o prace, natomiast przedmiotem umowy
cywilnoprawnej jest $wiadczenie pracy, ustug etc. Stanowisko doktryny prawniczej i
orzecznictwa sgdowego co do interpretacji pojecia stazu pracy i sposobow
potwierdzania tego stazu, jest jednolite i ugruntowane. Do stazu pracy zalicza sie
mianowicie nie tylko okres zatrudnienia wynikajgcy z umowy o prace, ale rowniez okres
pracy $wiadczony na innej podstawie, w tym rowniez na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych honoruje jako dowéd na okolicznosé
potwierdzenia okresu zatrudnienia zeznania Swiadkow, pisemne zaswiadczenia zaktadu
pracy, jesli nie istnieje jego nastepca prawny. Doswiadczenie zawodowe mozna
weryfikowa¢ zatem w rézny sposéb, nie tylko $wiadectwem pracy (wyrok NSA Il OSK
2427/13).

Niezaliczenie przez Wojewode okresu wykonywania pracy w Zespole Szkdt
Ponadgimnazjalnych w Przemecie w okresie od 1.09.1999 r. do dnia 31.08.2004 r. na
podstawie umoéw cywilnoprawnych jako cztonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej,
jako kierownik szkolenia praktycznego, prowadzenia zajeC: kursow pedagogicznych i
przygotowawczych do egzaminéw nadajacych tytuty kwalifikacyjne oraz kurséw
pedagogicznych dla instruktorow praktycznej nauki zawodu stanowigce formy edukacji
pozaszkolnej art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Komisja konkursowa do stazu pracy zaliczyta rowniez okres
zatrudnienia w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie od 01.09.1999 r. do
31.08.2004 r. albowiem kandydat przedtozyt zaswiadczenie z 4.06.2012 r., z ktérego
wynika iz ZSP Przemet organizowat kwalifikacyjne kursy zawodowe, ktére zgodnie z
art. 68 a ustawy o systemie o$wiaty moga by¢ prowadzone przez publiczne szkoty
prowadzgce ksztatcenie zawodowe w zakresie zawodow, w ktorych ksztatcg oraz w
zakresie obszarow ksztalcenia, do ktorych sg przypisane te zawody. Natomiast
kwalifikacyjne kursy zawodowe zgodnie z art. 3 pkt. 17 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
O systemie o$wiaty stanowia forme pozaszkolna, dlatego tez szkote publiczng

prowadzgcg kwalifikacyjne kursy zawodowe jako forme pozaszkolng nalezy uznaé za
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instytucje szkoleniowag wedtug art. 6 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach_
rynku pracy. Wojewoda w wystgpieniu pokontrolnym podzielit stanowisko, iz Zespdt
Szkot Ponadgimnazjalnych w Przemecie prowadzit kwalifikacyjne kursy zawodowe,
jednakze w opinii kontrolujgacych dokumenty nie obrazujg czasu pracy.

Tymczasem nie jest prawda, jakoby zaswiadczenie z 04.06.2012 r. nie
obrazowato czasu $wiadczenia pracy na kursach kwalifikacyjnych. Z zaswiadczenia
Dyrektora ZSP w Przemecie wynika, ze Andrzej Nowicki bedac zatrudniony w ZSP w
Przemecie w latach 1999-2004 pracowat jako czfonek Panstwowe] Komisji
Egzaminacyjnej powotanej przez Kuratorium O$wiaty w Lesznie do przeprowadzania
egzaminéw na tytuly kwalifikacyjne robotnika wykwalifikowanego i mistrza w zawodzie
realizujac ksztatcenie ustawiczne i doskonalenie zawodowe dorostych. Dokument ten
podatkowo zostat uszczegotowiony przez Wojta Gminy Przemet pismem z dnia
29.06.2015 r., ktory wykazuje iz Andrzej Nowicki byt zatrudniony na umoweg o prace w
ZSP w Przemecie w okresie od 01.09.1999 r. do 31.08.2004 r. w charakterze
kierownika szkolenia praktycznego oraz nauczyciela przedmiotow zawodowych. Wraz z
powotaniem przez Kuratorium O$wiaty przy Zespole Szkot Zawodowych Panstwowe]
Komisji Egzaminacyjnej w dniu 11.12.1998 r. A. Nowicki zostat cztonkiem tej Komisji,
pracowat w nigj, prowadzit zajecia, kursy pedagogiczne oraz Kursy przygotowujgce do
aminéw nadajacych tytuty kwalifikacyjne. Dodatkowo wskazano, ze praca ta byta
wykonywana przez okres zatrudnienia i podano konkretng date od 01.09.1999 r. do
31.08.2004 r. wykonywania w/w czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej. W
zwiazku z tym, ze z zaswiadczenia wynika konkretny okres wykonywania pracy, o ktorej
wyzej mowa, hie ma podstaw, aby kwestionowac fakty wskazane w tym zaswiadczeniu,
albowiem pismo to pochodzi od organu administracji samorzadowej, jednoczesnie od
organu prowadzgcego szkofe, jest dokumentem urzedowym i stanowi dowad tego, co
zostato w nim urzedowo poéwiadczone (art. 76 kpa). Potwierdzeniem faktow
przedstawionych w zaéwiadczeniu jest choéby umowa z dnia 1 marca 2004 r. zawarta
miedzy Zespotem Szkdt Ponadgimnazjalnych w Przemecie a Andrzejem Nowickim na
realizacje projektu ,Podnoszenie kwalifikacji w zakresie zasad prowadzenia
rachunkowosci rolnej" w okresie od 1.03.2004 r. do 4.05.2004 r. Wojewoda nie
uwzglednit okresu pracy wynikajgcego z tejze umowy podnoszgc, iz nie wiadomo jakie
czynnosci wykonywat w ramach umowy. Uzasadnienie jest zdaniem strony skarzacej

absurdalne, gdyz w zaswiadczeniu Wojta Gminy Przemet okreslono, jakie czynnosci
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wykonywat Andrzej Nowicki, m.in. prowadzit kursy kwalifikacyjne, pedagogiczne, skoro
zatem realizowat projekt ,Podnoszenie kwalifikacji...” to witaénie nalezy zasadnie
przyjac, iz byly to czynnosci szkoleniowe, mieszczace sie w pojeciu kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych. Przedmiotowa umowa wskazuje doktadny okres wykonywania
tych czynnosci. Z kolei Komisja konkursowa nie ma kompetencji do weryfikowania
dokumentu co do faktow, ktore zostaty dokumencie urzedowym poswiadczone.

Zarzut zawarty w wystapieniu pokontrolnym, iz w pi$mie Wéjta Gminy Przemet
brak jest wykazania, w jakich okresach odbywaty sie kursy jest bezzasadny i zbyt
daleko idacy, albowiem kursy wraz ze szkoleniem oraz egzaminami i przygotowaniem
do egzamindw stanowity spojna cato$é i wskazywaly ciagtosé pracy, a Wojt Gminy
Przemet wskazat konkretny okres wykonywania wyzej wskazanych czynnosSci
(01.09.1999 - 31.08.2004). Nadto w/w umowa z dnia 01.03.2004 r. réwniez wskazywata
konkretny okres $wiadczonej pracy. Nieuzasadniony jest wniosek co do koniecznosci
przedtozenia dokumentéw jakie czynnosci wykonywat Andrzej Nowicki, skoro z wiw
zaswiadczenia jasno wynika przedmiot wykonywanej pracy. Wyzej wskazany okres
pracy winien zostac zaliczony do wymaganego przepisami stazu pracy, albowiem okres
pracy zostat prawidtowo udokumentowany stosownymi zaswiadczeniami, umowami, z
ktorego wynika konkretny okres wykonywania pracy oraz rodzaj tejze pracy.

Przepis art. 9 ust 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy formutuje wymog piecioletniego stazu pracy w innych
instytucjach rynku pracy. Pojecie stazu pracy nie zostato zdefiniowane w przepisach
prawa pracy. W ocenie skarzgcego Wojewoda w sposéb nieuprawniony i niewtasciwy
dokonuje wyktadni przepisu wskazujac na koniecznos¢ udokumentowania wymiaru
czasu pracy, czy tez wykazanie okresu pracy poprzez podanie dat dziennych. Nie ulega
watpliwosci, iz skoro mowa o 5 letnim stazu to kandydat na stanowisko Dyrektora
urzedu pracy winien przez petnych 5 lat pracowaé w okreslonych instytucjach. Niemnigj
jednak w sytuacji, gdy zaswiadczenie jako jeden z powszechnie uznawanych dowodow
potwierdzajgcych staz pracy, potwierdza prace w konkretnych okresach, to bez
przedstawienia dowodu przeciwnego nie mozna kwestionowaé okolicznosci, ze praca
byta wykonywana w sposéb ciagly, kierujac sie przy tym jedynie daleko idacymi
przypuszczeniami i domniemaniami.

Nadrzednym celem konkursu jest wytonienie osoby dysponujgcej odpowiednig wiedzg |

doswiadczeniem we wczeéniej wykonywanej pracy. Punktem odniesienia dla organu
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nadzoru nie mogg by¢ opinie i interpretacje nie poparte przepisami prawa, ktére
zostalyby ztamane przez Staroste. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz wymiar czasu pracy
mniejszy anizeli peten etat daje mniejsze doswiadczenie. Takiego wymogu przepis art.
9 ust. 5 ustawy nie naktada. Powyzsze $wiadczy o bfednej wyktadni przepisu art. 9 ust.
5 ustawy lub nadinterpretacji przepisu w celu zakwestionowania decyzji Starosty o
wyborze kandydata na dyrektora powiatu urzedu pracy.

Niezaliczenie przez Wojewode do wymaganego stazu pracy okresu
wykonywania pracy w Panstwowe] Komisji Egzaminacyjnej nadajgcej tytuty
kwalifikacyjne i okresu prowadzenia wyktaddéw i ¢wiczen na kursach pedagogicznych
dla mistrzow i instruktoréw praktycznej nauki zawodu (w latach 1995-1998 i 1997-2000)
udokumentowanego na podstawie zaswiadczenia Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
Centrum Ksztatcenia w Lesznie z dnia 19.02.2015 r., ze wzgledu na watpliwosci co do
okresu, rodzaju, formy, wymiaru czasu pracy, a takze niezaliczenie petnego okresu
prowadzenia wyktadow i ¢wiczen na kursach pedagogicznych w latach 2000-2007, tj.
okresu wynikajacego i potwierdzonego wykazem umow zlecen i zobrazowanego w
dniach - w sposob istotny narusza w/w przepisy prawa.

W postepowaniu konkursowym, kandydat przedtozyt dwa zaswiadczenia z dnia
19.02.2015 r. ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie, na okolicznos¢ wykonywanej pracy
w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajacej tytuty kwalifikacyjne w réznych
zawodach przy ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie w latach 1995-1998, a nadto
prowadzit wyktady i ¢wiczenia na kursach pedagogicznych dla mistrzow i instruktorow
praktycznej nauki zawodu w latach 1997-2000. Drugi z dokumentéw zaswiadcza, iz
Andrzej Nowicki pracowat w charakterze wyktadowcy w szkotach $rednich i
policealnych w latach 2000-2007, prowadzonych przez Centrum Ksztatcenia ZDZ w
Lesznie.

Zdaniem strony skarzacej komisja konkursowa byta uprawniona do pozytywnej
pod wzgledem formalnym oceny w/w zaswiadczen z dnia 19.02.2015 r. i wyciggniecia z
tresci zaswiadczen wnioski co do wykonywania pracy przez Andrzeja Nowickiego w
charakterze wyktadowcy, cztonka komisji egzaminacyjnej nadajacej tytuty kwalifikacyjne
w réznych zawodach, a takze wykonywania przez niego pracy polegajgcej na
prowadzeniu wyktadéw i c¢wiczen na kursach pedagogicznych dla mistrzéw |
instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Skoro zatem dyrektor Centrum Ksztatcenia

za$wiadcza o wykonywaniu pracy przez Andrzeja Nowickiego nalezy przyjac, iz prace
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te wykonywat. Brak wskazania na podstawie jakiej umowy pozostawato bez istotnego
znaczenia, gdyz staz pracy wymagany na okreslonym stanowisku oznacza
wykonywanie pracy. W zaswiadczeniu podano okres wykonywania pracy, co odnoszac
na grunt uregulowan prawnych wynikajacych z art. 9 ust. 5 ustawy o promogij
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdzie mowa o 5 letnim stazu pracy w
instytucjach rynku pracy, uznac nalezato za spetnienie ustawowego wymogu w zakresie
okresu pracy (stazu pracy). Przepis art. 9 ust. 5 WAWW ustawy nie reguluje kwestii
wymiaru czasu pracy. Jesli wigc mowa o 5-letnim stazu pracy to stosujgc literalna
wyktadnie tego przepisu nalezy przyjaé¢, iz ustawodawca wymaga, aby kandydat na
dyrektora powiatowego urzedu pracy przez okres 5 lat pracowat w instytucjach rynku
pracy. Zaswiadczenia potwierdzajg facznie dituzszy okres pracy w ZDZ Centrum
Ksztatcenia w Lesznie, anizeli wymagany ustawowo.

Komisja Konkursowa zaliczyta do stazu pracy wynikajace z zaswiadczen ZDZ w
Lesznie z 19.02.2015 r. prace w Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej nadajgcej tytuty
kwalifikacyjne w préznych zawodach przy ZDZ w Latach 1995-1998 oraz okres
prowadzenia wyktadow i ¢wiczen na bursach pedagogicznych dla mistrzow i
instruktoréw praktycznej nauki zawodu w latach 1997-2000 oraz okresy pracy w
charakterze wyktadowcy w szkotach érednich i policealnych w latach 2000-2007
prowadzonych przez ZDZ w Lesznie, dlatego, ze z zaswiadczen wynika, iz Andrzej
Nowicki swiadczyt prace na rzecz ZDZ, a zatem pracowal — czyli zdobywat
doSwiadczenie zawodowe uprawniajgce do zaliczenia tego okresu do wymaganego
stazu pracy.

Komisja konkursowa nie znalazta podstaw do zakwestionowania tych
zaswiadczen w zwigzku z art. 9 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktory wskazuje warunek 5-letniego stazu pracy, a zatem stazu okreslonego
w latach, dlatego tez zarzut co do braku konkretnych dat dziennych uzna¢ nalezato za
niezasadny i daleko idgcy. Ustawa nie reguluje, w jakim wymiarze czasu i w jakiej
formie praca ma odbywac sie, aby spetiony zostat warunek 5-letniego stazu pracy w
instytucjach rynku pracy.

Nadzo6r Wojewody nad realizacja zadan Starosty w zakresie wykonywania zadan
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia jest sprawowany wedtug

kryterium legalno$ci, co oznacza ze konieczne jest wskazanie przepisu prawa, ktory
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zostat naruszony, a wywod organu musi byé przejrzysty. Stanowisko takie prezentujé
WSA w Kielcach w wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. Il SA/Ke 46/12.

Wojewoda co prawda wskazat naruszenie przez Staroste przepisu art. 9 ust. 5 w/w
ustawy, nie wskazat jednak przepisu prawa, ktory regulowatby materie zwiazang z
wymiarem czasu pracy, a zatem uzalezniatby spetnienie warunku 5-letniego stazu pracy
w instytucjach rynku pracy od wykonywania tejze pracy w okreslonym wymiarze czasu
pracy lub w formie. Dlatego tez zupetnie niezrozumiaty i chybiony jest zarzut, iz z
zebranej dokumentacji nie wynika wymiar czasu pracy. W ocenie skarzgcego
Wojewoda naruszyt przepis art. 9 ust. 5 ustawy, gdyz dokonat zupetnie dowolne]
interpretacji powyzszych zaswiadczen, stawiajac dodatkowe wymogi w postaci
wykazania wymiaru czasu pracy, koniecznosci wykazywania dziennymi datami okresu
stanowigcego staz pracy, podczas gdy literalna wykfadnia zaprzecza takim
konstatacjom Wojewody, celowosciowa wyktadnia przepisu $wiadczy o koniecznosci
posiadania wiedzy i doswiadczenia z wczesniej wykonywanej pracy.

Zwazywszy jednak na stanowisko Zespotu Kontrolnego kwestionujacego
spetnienie wymogdw minimalnych na podstawie powyzszych zaswiadczen, Starosta w
trakcie kontroli, celem uzupetnienia faktow wynikajacych z zaswiadczenia z dnia
19.02.2015 r. przeditozyt pismo dyrektora ZDZ z dnia 13.10.2015 r. wraz z wykazem
umoéw zlecen zawartych z Andrzejem Nowickim przez ZDZ w Lesznie w latach 2000-
2007, w ktorym to wykazie zawarto okresy pracy przez wskazanie dat dziennych, forme
tejze pracy na umowe zlecenia, oraz numery tych umoéw. Praca na podstawie umow
zlecenia wykonywana byta z przerwami przez Andrzeja Nowickiego w okresie od
1.03.2000 r. do 31.08.2007 r., a taczny okres zatrudnienia wynosi 72 miesigce i 17 dni.
Powyzszy dokument pochodzgcy z Zaktadu Doskonalenia Zawodowego, podpisany
przez dyrektora w sposob nie budzacy watpliwosci uszczegotowit fakty zawarte w w/w
zaswiadczeniach, potwierdzit te fakty, zatem uzupefniat braki, na ktére uwage zwrocit
Zespot Kontrolny co do braku formy i okresu zatrudnienia.

Poczatkowo Zespét Kontrolny, co wynika z wystapienia kontrolnego, uwzglednit z
okresu pracy 2000-2007 wynikajacego z w/w zaswiadczen, umowy zlecenia, ktdre
przedtozyt Andrzej Nowicki, przypadkowo odnalezione. Umowy te dotyczyty okresu
zatrudnienia od 1.02.2002 r. do 31.08.2002 r. Istotne jest, iz sa to umowy
wyszczegolnione w przedstawionym wykazie umoéw przez ZDZ. Zdaniem strony

skarzacej po stronie Wojewody zachodzi brak konsekwencji w dokonywaniu ocen
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majacy odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym, ktory zalicza do stazu pracy
okresy pracy wynikajace z uméw zlecen przedstawionych przez Andrzeja Nowickiego,
natomiast nie zalicza do stazu pracy tych umow, ktore wyszczegolnione zostaty w
zestawieniu zatgczonym do pisma Dyrektora ZDZ w Lesznie zaswiadczajacego o
wykonywaniu pracy przez Andrzeja Nowickiego na podstawie uméw zlecen w okresach
wskazanych w wykazie umoéw jako wyktadowca na kursach. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, iz w wystapieniu pokontrolnym wyrazono poglad co do mozliwosci zaliczenia
do stazu pracy okresu pracy na podstawie zaswiadczenia, a tymczasem nie uznano
stazu pracy (wykazanego pismem Dyrektora ZDZ w Lesznie, ktére spetnia warunki
zaswiadczenia, gdyz z tresci pisma zatgczonego wykazu wynikaja istotne fakty, daty
dzienne wykonywanej pracy oraz forma wykonywania pracy. W formutowanych
wnioskach wystgpienia istnieje zupetna sprzecznosé, albowiem z jednej strony
wskazuje sie, iz nie tylko $wiadectwo pracy moze potwierdza¢ staz pracy, lecz inne
dokumenty potwierdzajace konkretny okres zatrudnienia, w tym tez zasSwiadczenia. Z
drugiej za$ strony odmawia sie uznania zaswiadczenia pochodzgcego od Dyrektora
ZDZ, w ktorym zawarto okresy zatrudnienia Andrzeja Nowickiego jako wyktadowcy
kurséw na podstawie konkretnej umowy zlecenia.

W swietle powyzszego zdaniem strony skarzgcej zupetie bezpodstawne jak i
niezgodne z przepisami prawa jest twierdzenie, ze w zwiazku z nieprzedtozeniem
dokumentéw Zrodtowych czyli umoéw, brak jest podstaw do uznania ,zestawienia umow”
za wiarygodne potwierdzenie stazu pracy. W wystgpieniu  pokontrolnym nie
uzasadniono, na jakiej podstawie i dlaczego uznano zestawienie za niewiarygodne,
pismo przewodnie Dyrektora ZDZ z dnia 13.10.2015 r. nie pozostawia zadnych
watpliwosci, iz zataczone zestawienie umoéw zlecer: zostato sporzadzone na podstawie
rejestrow umow bedacych w posiadaniu ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie. Nie ma
zadnych podstaw, aby kwestionowaé przedstawiony dokument, ktéry spetnia wymog
dokumentu potwierdzajacego staz pracy, a bynajmniej nie przedstawiono zadnych
uzasadnionych argumentow w tym zakresie. Zaswiadczenie potwierdzajace zawarcie
umow zlecen z Andrzejem Nowickim, wskazujgce daty dzienne okresu zatrudnienia
oraz przedmiot wykonywanej pracy jest potwierdzeniem faktow wynikajacych z
zaswiadczen przedtozonych do konkursu. W wystgpieniu pokontrolnym przedstawiono
lakoniczne wnioski o braku wiarygodnosci ,zestawienia umow zlecen”, ktore to wnioski,

nie sg oparte na zadnych podstawach, ani tez uzasadnionych argumentach. Okres
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pracy wynikajgcy z przedstawionego wykazu umow zlecen, na podstawie ktorych
Andrzej Nowicki wykonywat prace jako wyktadowca na kursach, winien zostac zaliczony
do stazu pracy wymaganego przepisem art. 9 ust. 5 w/w ustawy, wynosit bowiem
zgodnie z wyliczeniami na podstawie w/w wykazu 72 miesigce i 17 dni. Zatem wiece]
niz wynika z art. 9 ust. 5 ustawy. Niezaliczenie przez Wojewode do wymaganego stazu
pracy okresu pracy 72 miesiecy i 17 dni w instytucji szkoleniowej w sposob razacy
narusza powyzszy przepis. Zaswiadczenie jest jednym z dokumentdw, na podstawie
ktorego wykazuje sie staz pracy. Wykaz umow zlecen, bedacy zatgcznikiem do
zaswiadczenia dyrektora ZDZ Centrum Ksztaicenia w Lesznie przedstawia rodzaj
wykonywanej pracy przez Andrzeja Nowickiego oraz okres pracy poprzez wskazanie
dat dziennych. Powyzsze zestawienie umow zlecen oraz zawarte nim fakty czynig
zado$¢ wymogom okreslonym w przepisie art. 9 ust. 5 ustawy. Odmowienie
wiarygodnoéci w sposéb bezpodstawny przedmiotowemu dokumentowi i w
konsekwencji nie uwzglednienie faktow z niego wynikajacych uzasadnia w petni zarzut
co do naruszenia art. 9 ust. 5 ustawy.

Zatgczenie do wniesionych przez Staroste Powiatu Wschowskiego zastrzezen z
dnia 8 grudnia 2015 r. dodatkowych dokumentéw, ktére w sposdb niebudzacy
watpliwosci  potwierdzity wiarygodno$é zaswiadczenia dyrektora ZDZ z dnia
13.10.2015r., tj. uzyskane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych raporty okresowe ZUS
RZA potwierdzajace rzeczywiste wykonywanie pracy na podstawie umow zlecenia we
wskazanych wyzej okresach oraz informacje podatkowe PIT 11/8B za lata 2002-2007,
pochodzace z ZDZ w Poznaniu Centrum Ksztatcenia w Lesznie i dodatkowo
o$wiadczenia majatkowe, w ktérych Andrzej Nowicki wskazat, iz Swiadczyt prace na
podstawie umow zlecen zawartych w ZDZ Centrum Ksztatcenia w Lesznie. Powyzsze
dokumenty przediozone zostaly, aby dodatkowo potwierdzic fakty wynikajgce z
zestawienia umoéw z dnia 13.10.2015 r., skoro Wojewoda odmawiat wiarygodnosci temu
zestawieniu w sposob niezrozumiaty | bezzasadny.

Twierdzenia i wnioski zawarte w odpowiedzi na zastrzezenia do zalecen
pokontrolnych w kontekscie przedstawionych dodatkowych dokumentow nie zastugujg
na uwzglednienie, sg bezzasadne i nieuprawnione zwazywszy, iz w/w dokumenty
stanowig spojna cato$¢, wzajemnie sie uzupetniajg. Mimo przedstawienia dodatkowych

dokumentow, Wojewoda w dalszym ciggu podwaza wiarygodno$¢ zestawienia umow
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